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Stupsk, dnia 29 sierpnia 2017 roku

SPO-III.1711.3.2017

Pan

Mariusz Ozarek

Dyrektor

Zarzadu Drog Powiatowych
w Slupsku

W wyniku przeprowadzonej w dniach od 16 do 31 maja 2017 r. kontroli sposobu

gospodarowania §rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2016 r. oraz realizacji

obowigzkéw wynikajgcych z procedur organizacji kontroli zarzadczej w Zarzadzie Drog

Powiatowych w Stupsku, stwierdzono nieprawidlowosci, ktore zostaly szczegélowo opisane

w protokole z kontroli z dnia 3 lipca 2017 r. W szczegdlnosci nieprawidlowosci polegaly na:

L.

A V4

Blednym naliczeniu odpisu na ZFSS w 2016 r., poprzez zaokraglenie do pelnej liczby
przeliczonych etatow (32 etaty zamiast prawidtowej liczby 32,17) — str. 4 i 5 protokohu.
Wyplaceniu 3 osobom dofinansowania do dziatalnodci kulturalno-o$wiatowej
w nieodpowiedniej wysokosci — str. 7 protokotu.

Niezaprotokolowaniu posiedzenia Komisji socjalnej z dnia 07.06.2017 r., podczas kidrego
Komisja pozytywnie zaopiniowala wniosek pracownika o udzielenie pozyczki
mieszkaniowej — str. 9 protokolu.

Nieprzeprowadzeniu w sposob udokumentowany procesu szacowania ryzyk — str. 9
protokotu.

Braku dokumentéw na potwierdzenie tresci ztozonych przez Dyrektora o§wiadczen o stanie
kontroli zarzadczej — str. 10 protokotu.

Braku dzialan zmierzajagcych do poprawy funkcjonowania adekwatnej, skutecznej

i efektywnej kontroli zarzadczej — str. 9 1 10 protokotu.
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W dniu 10.07.2017 r., pismem nr ZDP-GKA.0910.1.2017, Dyrektor jednostki zlozyl
wyjasnienia do protokotu z kontroli, w ktorych nie zgodzil si¢ z ustaleniami zawartymi
w protokole, a dotyczacymi sposobu naliczenia odpisu na 2016 r., sposobu obliczania i wyptacania
$wiadczen z zakresu dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej oraz realizacji obowiazkéw z zakresu
kontroli zarzadczej. Dyrektor poprosil réowniez o wykreslenie z tresci protokolu stwierdzenia
o poswiadczeniu nieprawdy w o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej.

Odpowiadajac na to pismo informuje, ze przyjmuje¢ Pana wyjasnienia w kwestii udzielania
pomocy finansowej w zwiazku ze zwiekszonymi wydatkami przy organizowaniu Swiat
Wielkanocnych oraz Bozego Narodzenia. Ztozona do akt sprawy lista pracownikoéw uprawnionych
do otrzymania $wiadczen zwigzanych ze $wigtami, podpisana przez pracodawce, moze petni¢ rolg
wniosku pracodawcy w tym zakresie. Jednakze w przyszlosci prosze o stosowanie zapisow
Regulaminu (czes¢ VII, § 6 ust. 4) i wyplacanie $wiadczenn w odpowiedzi na zlozony wniosek
. pracodawcy badz przedstawicieli zaktadu.

W pozostalym zakresie ztozone wyjasnienia nie moga zosta¢ uwzglednione.

Zgodnie § 3 ust. 1 rozporzadzenia MPiPS z dnia 09.03.2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), ,.Przy obliczaniu przeciginej liczby zatrudnionych
w danym roku kalendarzowym (obrachunkowym) dodaje si¢ przecigtne liczby zatrudnionych
w poszczegdlnych miesigcach i otrzymang sume dzieli sig przez 12”. Stad nalezy uznaé, ze jezeli
w wyniku przeliczania pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze na tych, ktorzy
posiadajg pelny wymiar czasu pracy, ostateczny wynik bedzie zawieral utamek, nie nalezy go
zaokragla¢ do pelnej liczby. W wymienionym rozporzadzeniu brak jest podstaw do takiego
dzialania.

. Zgodnie z art. 8 ust 2 ustawy z dnia 04.03.1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen
socjalnych ,.Zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen finansowanych z Funduszu,
z uwszglednieniem ust. 1, oraz zasady przeznaczania srodkéw Funduszu na poszczegdlne cele

i rodzaje dzialalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27 ust.

1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych. Pracodawca, u ktorego nie dziala
zakladowa organizacja zwigzkowa, uzgadnia regulamin z pracownikiem wybranym przez zaloge
do reprezentowania jej interesow”. W przyjetym w jednostce Regulaminie Dyrektor ZDP ustali
w czesci IV § 3 rodzaje dzialalnosci socjalnej, w tym ust. 1 pkt 5 ,.dofinansowanie dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej,  organizowanej ~w  postaci  imprez  artystycznych,  kulturalnych
i rozrywkowych (z wyjgtkiem zabaw sylwestrowych i karnawalowych) oraz zakupu biletéw na te

imprezy”. Impreza integracyjna zostala zorganizowana dla wszystkich chetnych pracownikow,
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ktorzy wpisali si¢ na liste. Na podstawie otrzymanej faktury VAT od firmy organizujgcej spotkanie,
zostal ustalony koszt udzialu jednej osoby w imprezie, oraz wysokos¢ dofinansowania ze srodkow
ZFSS. Wsréd rodzajéw dziatalnoscei socjalnej wymienionych w Regulaminie, nie jest uwzglgdniona
impreza o charakterze integracyjnym pracownikoéw jako odrgbny rodzaj dzialalnosci socjalnej.
Regulamin nie wskazuje takze na ,,inne” rodzaje dzialalnosci, ktére mozliwe sa do sfinansowania ze
srodkéw Funduszu. Takich zadan nie przewidywat nawet Plan Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Zarzadzie Drog Powiatowych na 2016 r., opracowany i zatwierdzony w marcu
ubieglego roku. Byly natomiast przewidziane srodki finansowe w wysokosci 5 000 zi na
dzialalno$¢ kulturalng we wiasnym zakresie i w tym rodzaju dziatalnosci socjalnej rozliczona
zostala integracja. Wskazuje na to jednoznacznie sprawozdanie z realizacji ZFSS w Zarzadzie Drog
Powiatowych w 2016 r. Ponadto, zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika
2008 r. sygn. II PK 74/08, nalezy uznaé¢ prawnie wigzacy charakter preliminarza wydatkow
opracowanego na poszczegolne rodzaje dziatalnosei socjalnej, ktéry w ZDP powstaje na podstawie
czesci 111 § 1 ust. 8 Regulaminu. W wyroku czytamy, ze ,.Sqd Apelacyjny trafnie uznal prawnie
wigzgey charakter preliminarza wydatkéw. Wynika to stgd, ze po pierwsze regulamin, jako akt
oparty na ustawie, stanowi zrédlo prawa pracy w rozumieniu art. 9 Kodeksu pracy, to znaczy akt
o charakterze normatywnym, ustanawiajgcy prawa i obowiqzki, kiére mogq by¢ egzekwowane przez
uprawnione podmioty, a po drugie, regulamin moze precyzowaé sposob realizacji niektorych
ogélnych kompetencji, np. w zakresie planowania wydatkéw. Strony uchwalajgce regulamin
przewidzialy w nim utworzenie ,, Preliminarza Wplywoéw i Wydatkéw ”(...). Taki preliminarz ma f¢
samqg moc prawng co regulamin”.

Ani Regulamin, ani Preliminarz wydatkow nie zostal w trakcie roku rozszerzony w ZDP
o dodatkowy rodzaj dziatalnosci, taki jak ,inne $wiadczenia”. Stad wskazywanie, ze spotkanie
integracyjne bylo ,,innym $wiadczeniem” niz dziatalnos$¢ kulturalno-oswiatowa, w ocenie Zespotu
kontrolnego jest bledem. Idac dalej, bioragc pod uwage Regulamin, Plan ZFSS na 2016 rok,
w ktorych nie dokonano korekt oraz zlozone wyjasnienia, w ktorych przekonuje Pan, Ze spotkanie
integracyjne nie jest rodzajem dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej (a tak uznal Zespot kontrolny),
nalezaloby sie zastanowi¢ czy dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu imprezy integracyjnej bylo
w ogole mozliwe? Skoro zgodnie z ww. wyrokiem Sgdu preliminarz wydatkéw ma charakter
wigzacy, a Zarzad Drog nie przewidzial w nim takiego rodzaju dziatalnosci socjalnej.

Odnoszac sie do prosby o korekte protokolu z dnia 3 lipca br., poprzez usunigcie z jego
tresci czedci zapiséw, informuje, ze Regulamin dziatalnosci kontrolnej wykonywanej przez
Starostwo Powiatowe w Stupsku, ustalony Zarzadzeniem Nr 76/2011 Starosty Stupskiego z dnia

29 sierpnia 2011 r., nie przewiduje takiej mozliwosci. Precyzuje natomiast w Rozdziale 5, w § 23
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obowigzki Kierownika jednostki kontrolowanej (w tym: umozliwi¢ Kontrolujgcym wykonywanie
czynnosci kontrolnych, w tym przede wszystkim zapewni¢ wglad w dokumentacje¢ i ewidencje
jednostki, udziela¢ ustnych i pisemnych wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli, przedstawic
posiadane dowody w terminie wyznaczonym przez Kontrolujgcego), prawa Kierownika jednostki
kontrolowanej (w tym: prawo do czynnego udzialu w czynnosciach kontrolnych poprzez skiadanie
Kontrolujagcym ustnych lub pisemnych oswiadczen dotyczacych przedmiotu kontroli — pisemne
oswiadczenia i notatki dolgczane sg wowczas do akt kontroli, wnioskowanie o dolaczenie do akt
okreslonych dowodow), prawa Kontrolujgcego (w tym: prawo zadania od Kierownika jednostki
kontrolowanej informacji i danych niezbednych do przeprowadzenia kontroli w zakresie objetym
upowaznieniem, w tym sporzadzenia ich w formie pisemnej, zadania od Kierownika
1 pracownikéw jednostki kontrolowanej zlozenia wyjasnief, takze w formie pisemne;j
1 przyjmowania os$wiadczen). Zespot kontrolny (w skladzie dwoch osob) prosit o zlozenie
pisemnego wyjasnienia do protokolu w zwigzku z ustalonym w toku kontroli brakiem realizacji
zadan zwigzanych z kontrolg zarzadczg w ZDP w Stupsku. Nie skorzystal Pan z tego uprawnienia.
Zgodnie z obowigzujgca procedurg (Rozdziatl 5, § 29 pkt 13) mial Pan takze prawo odmoéwié
podpisania protokolu oraz zazada¢ ponownego przebadania tematu. Z tego uprawnienia rowniez
Pan nie skorzystal. A ponadto o kontroli (zakres i doktadny dzien rozpoczecia czynnosci
kontrolnych) zostal Pan poinformowany przez inspektora ds. kontroli w terminie okreslonym
Regulaminem.

Po analizie ztozonych wyjasnien, w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci,
stosownie do § 36 Regulaminu dziatalnosci kontrolnej wykonywanej przez Starostwo Powiatowe
w Stupsku, przyjetego Zarzadzeniem Nr 76/2011 z dnia 29 sierpnia 2011 r., zalecam:

1. Skorygowaé wysokos¢ odpisu na ZFSS za 2016 r. i przekaza¢ na konto Funduszu brakujacg
kwoteg 185,97 zl.

2. Odpis na ZFSS nalicza¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

3. Kazde posiedzenie Komisji Socjalnej protokotowaé, zgodnie z § 2 ust. 3 zalacznika nr 1
do Regulaminu ZFSS, ustalonego Zarzadzeniem Dyrektora jednostki nr 1/2016 z dnia
15 stycznia 2016 r.

4. Dokona¢ aktualizacji Regulaminu ZFSS w zakresie rodzajow dziatalnosci socjalnej, na ktore
przeznacza si¢ $rodki Funduszu oraz w zakresie uzupelnienia tresci procedury, o wymog
sktadania wniosku pracownika o przyznanie danego $wiadczenia.

5. Niezwlocznie dokona¢, w sposéb udokumentowany, szacowania ryzyk dla realizacji celow
i zadan na 2017 r. Kopie dokumentacji przekaza¢ wraz z odpowiedzig na zalecenia

pokontrolne.
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6. Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za dany rok, stanowigce samoocen¢ kontroli
zarzadczej w ZDP w Shupsku, sporzadza¢ w sposob rzetelny, w oparciu o wiarygodne dane.
7. Dotozyé starannosci przy realizacji obowigzkéw wynikajacych z organizacji kontroli

zarzadezej w Zarzadzie Drog Powiatowych w Stupsku.

Zgodnie z § 36 ust. 3 Zarzadzenia Starosty Stupskiego Nr 76/2011 z dnia 29 sierpnia 2011 r.,

odpowiedzi na zalecenia pokontrolne nalezy udzieli¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego pisma.

STAROBTA
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Starostwo Powiatowe

w Slupsku

PROTOKOL

z kontroli
sposobu gospodarowania srodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2016 r.
oraz realizacji obowigzkéw wynikajacych z procedur organizacji kontroli zarzadczej

przez Zarzad Drog Powiatowych w Slhupsku

Nazwa jednostki kontrolowanej
Zarzad Drog Powiatowych
76 — 200 Stupsk, ul. Stoneczna 16 e

Kierownik jednostki

Mariusz Ozarek

Gléowny ksiegowy

Osoby przeprowadzajace kontrole

Kontrole przeprowadzity Ewa Walitow i Magdalena Osman, inspektorzy ds. kontroli
w komorce Sekretarza Powiatu Starostwa Powiatowego w Stupsku, dzialajac na podstawie
upowaznienia Nr SPO.II1.077.1.18.2017 Starosty Stupskiego z dnia 15 maja 2017 r. Kontrolg
przeprowadzono w okresie od 16.05 do 31.05.2017 r.

Przedmiot i zakres kontroli
Kontrola miata na celu sprawdzenie prawidtowosci gospodarowania srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w roku 2016, w oparciu o przyjety w jednostce Regulamin oraz

ustawe o Zakladowym Funduszu Swiadczen Socjalnych. Ponadto kontroli poddana zostata
1
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realizacja obowigzkéw wynikajgcych z procedur organizacji kontroli zarzgdezej w Zarzadzie Drog

Powiatowych w Stupsku.

Ustalenia ogélne dotyczace badanego podmiotu

Zarzad Droég Powiatowych w Stupsku (zwany dalej ,,ZDP”) zostal powotany Uchwalg
Nr I1I/17/98 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 29 grudnia 1998 r. Jest jednostka organizacyjna
powiatu stupskiego dzialajaca w formie jednostki budzetowej. ZDP funkcjonuje w oparciu o Statut,
stanowigcy zalgcznik do Uchwaly Nr XXXXI1/241/2006 Rady Powiatu Stupskiego z dnia
27 czerwca 2006 roku oraz Regulaminu Organizacyjnego, przyjetego Uchwalg Nr 124/2011
Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia 10 listopada 2011 r.

. Podstawg dzialania ZDP sg w szczegdlnosci ponizsze akty prawne:
e Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1440 ze zm.),
e Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2017 r., poz. 128
Ze Zm.),
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz., 1870
ze zm.),
e Statut,

e Regulamin Organizacyjny.

Gtéwnym zadaniem jednostki jest zarzadzanie drogami Powiatu Shupskiego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie. ZDP swoja dziatalno$¢ prowadzi za pomocg
. dwdch obwodéw drogowych:
—  Obwod drogowy nr 1 w Stupsku,
—  Obwod drogowy nr 2 w Gléwezycach.

Funkcje Dyrektora jednostki od dnia 11.09.2006 r. petni Pan Mariusz Ozarek. Stanowisko
zostalo mu powierzone na mocy Uchwaly Nr 381/2006 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia
08.09.2006 r. Zarzad Powiatu Stupskiego Uchwata Nr 8/2006 z dnia 18.12.2006 r. udzielit Panu
Mariuszowi Ozarkowi pelnomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych
z kierowaniem biezaca dzialalnoscia ZDP. Uchwatg Nr 417/2006 z dnia 01.12.2006 r. upowazniono
Dyrektora do =zalatwiania w imieniu Zarzadu Powiatu spraw indywidualnych z zakresu

administracji publicznej, w szczegolno$ci poprzez wydawanie decyzji administracyjnych
2
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przewidzianych ustawa o drogach publicznych. Pelnomocnictwo do  przygotowania
i przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamoOwienia publicznego zostalo udzielone Panu

Mariuszowi Ozarkowi Uchwalg nr 360/2009 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia 19.11.2009 r.

Wyniki poprzedniej kontroli
W okresie od 21 marca do 10 czerwca 2016 r. w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Stupskiego, w tym Zarzadzie Drog Powiatowych w Shupsku, prowadzona byta kontrola procedur
wynagradzania i premiowania pracownikéw zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa oraz ich
realizacji w 2015 r., z wylaczeniem pracownikéw pedagogicznych. Protokot z przedmiotowej
kontroli podpisany zostal 14 lipca br. Pismem nr SPO-II1.1711.1.2016 z dnia 26 lipca 2016 r.
wydane zostaly zalecenia pokontrolne (data wplywu do jednostki 28.07), na ktére Dyrektor
. jednostki udzielit odpowiedzi pismem nr ZDP-GKA.0910.1.2016 z dnia 6 wrzesnia 2016 r. (czyli

8 dni po terminie wskazanym w pismie).

Ustalenia kontroli
Dziatania jednostki, w zakresie objetym niniejsza kontrola, regulowane sa poprzez
nastepujace zarzadzenia wewngtrzne Dyrektora i regulaminy:
— Zarzadzenie Nr 1/2016 z dnia 15.01.2016 r. w sprawie Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych,
— Zarzadzenie nr 41/2010 z dnia 08.11.2010 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania
kontroli zarzgdczej w Zarzadzie Drog Powiatowych w Shupsku.
Szczegdltows organizacje, zasady funkcjonowania, tryb pracy i zakres dziatania ZDP oraz podziat
. zadan na poszezegdlne komorki organizacyjne Zarzadu Drog Powiatowych w Stupsku okresla
Regulamin Organizacyjny (przyjety Uchwala Nr 124/2011 Zarzadu Powiatu Shupskiego z dnia
10 listopada 2011 r.).

I. Gospodarowanie srodkami Zakladowego Funduszu Swiadeczen Socjalnych w 2016 .
Prowadzenie spraw socjalno — bytowych pracownikow oraz gospodarowanie funduszem
mieszkaniowym przy $cistej wspolpracy z Komisjg Socjalng, zgodnie z trescig obowigzujacego
w jednostce Regulaminu Organizacyjnego (§ 12), naleza do obowiazkéw stanowiska Specjalisty
ds. Zatrudnienia i Plac. Wedlug przedstawionych zakresow obowigzkéw, uprawnien

i odpowiedzialnosci, realizacja spraw zwiazanych z ZFSS w ZDP nalezy do obowigzkéw Pani
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— specjalisty ds. zatrudnienia i plac. Nalezy stwierdzi¢, ze osoba ta w praktyce

wykonuje cz_yn_noéci zwigzane z wyplatg $wiadczen, natomiast catoksztalt spraw realizowany jest,
wraz z udziatem w posiedzeniach Komisji Socjalnej, przez Pania — kierownika
sekeji organizacyjno — administracyjnej. Kopie zakresow czynnosci za{qczonc_’ do protokotu pod
pozycja nr 1 . Do kontroli przedtozono réwniez list¢ — stan zatrudnienia na dzien 01.01.2016 r. i na
31.12.2016 r. (zalacznik nr 2 do protokotu).

Kwota wydatkéw i dochodéw jednostki na 2016 r. ustalona zostata na podstawie Uchwaly
Nr XIV/131/2015 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia
budzetu powiatu stupskiego na rok 2016, ze zmianami.

Plan oraz wykonanie odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na dzien 31.12.2016 .

przedstawia ponizsza tabela:

el e iAo Zasngazonanic.

pae s A et i

600 | 60095 |4440 (’)d.pisy na zak}_adowy fundusz
$wiadczen socjalnych

36 282,00 36 282,00 36282,00 100,00

Naliczenia odpisu na ZFSS na 2016 rok dokonano na podstawie planowanego zatrudnienia
w etatach od stycznia do grudnia 2016 roku. Planowane srednie roczne zatrudnienie
w jednostce ksztaltowalo sie na poziomie 31 etatow. Prawidlowo wyliczony odpis na 2016 rok
wyniost 33 911,83 zi. Ponadto jednostka obejmuje opieka socjalng emerytow oraz rencistow,
bylych pracownikéw, i korzysta z uprawnienia wynikajacego z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca
. 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 800) i zwigksza
fundusz o 6,25 % przecietnego wynagrodzenia miesigcznego na kazdego emeryta i rencistg.
W planie na 2016 rok uwzgledniono 6 emerytéw i rencistow, na ktorych odpis wynidst 1 093,92 zt.,
natomiast odpis lgczny 35 005,75 zi. Zgodnie z § 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz.
349), planowana liczba zatrudnionych w etatach zostala skorygowana w koncu roku do
rzeczywistej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujgcej pracownikow zatrudnionych w pelnym
i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Zgodnie
z pismem z dnia 05.12.2016 r. (kopia stanowi zalacznik nr 3 do protokotu) rzeczywiste Srednie

roczne zatrudnienie wyniosto 32,17 etatu. Jednakze do ponownego przeliczenia odpisu przyjgto
4
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32 etaty, co dato kwote 35 005,76 zi. Prawidlowy odpis na podstawie sredniej liczby zatrudnionych
w 2016 roku powinien wynosi¢ 35 191,73 zl. Natomiast $rednia liczba emerytow i rencistow
w 2016 roku wyniosta 7, co dato kwote odpisu w wysokosci 1 276,24 zt. Laczny odpis jednostka
ustalita w wysokosci 36 282,00 zl, a faktycznie powinien on wynie$¢ 36 467,97 zl, czyli jest
o 185,97 zl za niski. Wraz ze $rodkami pozostalymi z roku poprzedniego oraz planowanymi
wplywami ze splat pozyczek mieszkaniowych, kwota do wykorzystania na funduszu w 2016 roku
wyniosta 81 258,03 zt.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych réwnowartos¢
dokonanych odpisow i zwiekszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
wyodrebniony rachunek bankowy funduszu (art. 12 powyzsze] ustawy) w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg
co najmniej 75 % rownowartosci odpisow.

Terminy przekazywania odpisow przez jednostke przedstawia ponizsza tabela:

1. | 30.05.2016 0192016 26 300,00
2. | 29.09.2016 044/2016 8 706,00 100

Razem 35 006,00

Korekta odpisu po
przeliczeniu

8. |01.12.2014 067/2014 1 276,00 fukeybariegn, drediiegs

zatrudnienia w_etatach

RAZEM 36 282,00

Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Zarzadu Drég Powiatowych w Stupsku,
w § 3 wskazuje rodzaje dziatalnosci socjalnej, na ktdre przeznacza si¢ srodki Funduszu:

1. dofinansowanie krajowych i =zagranicznych wczasoéw pracowniczych, leczniczych,
profilaktyczno — leczniczych, zakupionych indywidualnie przez osobg uprawniong,
posiadajgca rachunek lub inny dowod potwierdzajgcy uczestnictwo;

2. letni i zimowy wypoczynek dzieci i mlodziezy w formie kolonii, wycieczek, obozow statych
i wedrownych, zimowisk, rajdow, zlotow, sptywow, pobytu na leczeniu sanatoryjnym,
w ,,zielonych” i ,,biatych” szkolach;

3. dofinansowanie wypoczynku urlopowego organizowanego we wlasnym zakresie;
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4. udzielanie pomocy rzeczowej w formie zakupu niezbgdnych towaréw i artykulow
zywnosciowych, bonow towarowych lub §wiadczen finansowych z okazji dorocznych swiat

(Boze Narodzenie, Wielkanoc);

5. dofinansowanie dziatalnosci kulturalno — o$wiatowej organizowanej w postaci imprez
artystycznych, kulturalnych i rozrywkowych (z wyjatkiem zabaw sylwestrowych

i karnawalowych) oraz zakupu biletéw na te imprezy;

6. zakup paczek dla dzieci pracownikéw, w wieku do 15 lat — dla dzieci ponizej 1 — go roku
zycia paczki rownowaznej z artykutami pielggnacyjnymi, odzywkami i podobne;

7. zapomogi pieniezne bezzwrotne;

8. doptaty do wyprawki szkolnej dla dzieci uczacych sig w szkole podstawowej, gimnazjum

i ponadgimnazjalnej;

. 9. doplaty do ztobkéw lub przedszkoli dla dzieci pracownikow;
10. pozyczki zwrotne na cele mieszkaniowe.

Podstawa dziatalno$ci socjalnej jest Regulamin ZFSS wraz z preliminarzem wydatkéw na
poszczegolne, wyzej wymienione rodzaje dziatalnosci socjalnej, ustalany do 31 marca kazdego
roku przez Pracodawce, w uzgodnieniu z Komisja Socjalna (§ 1 ust. 8). Podczas kontroli
stwierdzono, ze Czlonkowie Komisji nie byli upowaznieni przez Administratora danych osobowych
z ZDP do przetwarzania danych osob korzystajgcych z Funduszu, co zostato uzupetnione w trakcie
kontroli. Kopie upowaznien z dnia 17 maja 2017 r. stanowia zalacznik nr 4 do protokotu.
Do okreslenia sytuacji materialnej osob korzystajacych ze srodkow Funduszu w ZDP w Stupsku,
przyjmuje si¢ $redni dochdd netto, ustalony zgodnie z objasnieniami wniosku, ktéry stanowi
zalgeznik nr 2 do Regulaminu (§ 5 ust. 4). Zgodnie z § 2 Regulaminu osoby zamierzajace

. skorzysta¢ ze $wiadczen finansowanych z Funduszu powinny, do konca marca danego roku, ztozy¢
informacje o sytuacji rodzinnej, zyciowej i materialnej, wg wzoru ujetego w zalgczniku nr 2
do Regulaminu. Podczas kontroli stwierdzono, ze wszystkie oswiadczenia o dochodach na 2016 r.
wplynely w wymaganym terminie. Ponadto troje pracownikow zlozylo o$wiadczenia w trakcie
roku, w zwigzku ze zmiang dochodow.

Komisja Socjalna w ZDP funkcjonuje zgodnie z Regulaminem Komisji Socjalnej,
stanowigcym Zalgcznik Nr 1 do Regulaminu ZFSS. Zgodnie z § 2 ust. 1 Regulaminu Komisja
zbiera sie i obraduje w terminie 7 dni roboczych, po ostatecznym terminie ustalonym dla zlozenia
o$wiadczei i wnioskow, zapisanych w rozdziale VIII Regulaminu ZFSS. Jesli wystapi taka
konieczno$¢ Komisja moze obradowaé takze poza wyznaczonym terminem. Wszystkie posiedzenia

Komisji sg protokotowane. W 2016 roku Komisja zbierata si¢ 6 razy, a z obrad sporzadzono
6
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protokoty ponumerowane od nr 1 do 6, ktérych kopie stanowia zalacznik nr 5 do protokotu. Tryb
zalatwiania wniosk6w zlozonych o przyznanie §wiadczen okresla § 4 Regulaminu. W 2016 roku
pracownicy ZDP korzystali z ponizszych swiadczen.

Pomoc finansowa w zwigzku ze zwigkszonymi wydatkami przy organizowaniu Swiat
Wielkanocnych oraz Bozego Narodzenia.

Zgodnie z § 6 ust. 4 pkt. ¢) Regulaminu ZFSS $wiadczenie przyznawane jest na wniosek
pracodawcy lub przedstawicieli zakladu. W obydwu przypadkach brak jest takiego wniosku.
Swiadczenia zostaly przyznane wg tabeli dofinansowan — zalgcznik Nr 3 tabela nr 4. Nie

stwierdzono przypadku wyptacenia §wiadczenia w nieodpowiedniej wysokosci.

Dofinansowanie dzialalnosci kulturalno — oSwiatowe;j.

. Zgodnie z § 6 ust. 5 pkt. a) Regulaminu ZFSS $wiadczenie przyznawane jest na podstawie wniosku
pracownika, nie czesciej niz cztery razy do roku a laczna kwota dofinansowania nie moze
przekroczyé kwot wynikajacych z zalgeznika Nr 3 tabela Nr 8. Stwierdzono, iz kazdorazowo
przyznanie $wiadczenia odbywalo si¢ na wniosek pracownika, do ktérego zalgczano imienny
rachunek lub fakture, potwierdzajacy uczestnictwo i dokonanie zaptaty. W przypadku trzech os6b
wyplacono $wiadczenie w nieodpowiedniej wysokosci. Pan ktorego dochod zgodnie
z tabelg Nr 8, miesci sie w 5 progu powinien otrzymaé¢ dofinansowanie w wysokosci 100 zt
a wyptacono mu tgcznie 140 zi. Pani <torej dochod zawiera si¢ w 3 progu otrzymata
dofinansowanie w kwocie 150 zl, gdzié }qciﬁa kwota nie moze przekroczyé 140 zi. Natomiast Pani

1 z dochodem mieszczacym sie w 4 progu otrzymata $wiadczenie w wysokosci 185 zi,

a powinna otrzymac fgcznie nie wigcej niz 120 zl.

Dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wlasnym zakresie — ,wczasy pod
grusza”.

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt. b) Regulaminu ZFSS $wiadczenie przyshuguje pracownikowi nie czgsciej
niz jeden raz na dwa lata. Jego wysokos$¢ okreéla tabela Nr 2 zatgcznik Nr 3. W Regulaminie brak
jest zapisu, iz dofinansowanie przystuguje na wniosek, natomiast pracownik kazdorazowo go
skiada. Warunkiem uzyskania doptaty (§ 6 ust. 2 pkt. c)) jest karta urlopowa wystawiona na co
najmniej 10 dni roboczych. Nie stwierdzono przypadku wyptacenia $wiadczenia w nieodpowiedniej

wysokosci.
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Letni i ziimowy wypoczynek dzieci i mlodziezy.

Zgodnie z § 6 ust. 3 pkt. b) Regulaminu ZFSS $wiadczenie przystuguje nie cze$ciej niz jeden raz na
dwa lata. Jego wysokos¢ okresla tabela Nr 3 zatacznik Nr 3. W Regulaminie brak jest zapisu, iz
dofinansowanie przystuguje na wniosek, natomiast pracownik go sklada. W 2016 roku w ZDP
wyptacono jedno dofinansowanie do wypoczynku dziecka. Rodzic do wniosku dotgczyt fakturg

potwierdzajgcg uiszczenie oplaty oraz uczestnictwo dziecka. Kwota doplaty byla zgodna z tabela.

Zakup paczek swiatecznych dla dzieci pracownikow.

Paczki otrzymuja dzieci do 15 roku zycia, natomiast dzieci ponizej 1 roku zycia otrzymujg paczke

z artykulami pielegnacyjnymi, odzywkami itp. Uzyskanie $wiadczenia odbywa si¢ na wniosek

pracownika. Wszyscy uprawnieni pracownicy ztozyli powyzsze wnioski. Wartos¢ paczki okresla
. tabela Nr 9 zalacznik Nr 3. Nie stwierdzono przypadku przekazania paczki dziecku powyzej 15

roku zycia, badz ustaleniu doptaty w nieodpowiedniej wysokosci.

Doplaty do wyprawki szkolnej.
Doplaty przyznawane sg na wniosek pracownika wedtug zatacznika Nr 3 tabela Nr 6, jeden raz
w roku. Do wnioskéw pracownicy przedkladajg kserokopie legitymacji szkolnych lub

zaswiadczenia ze szkol. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w powyzszym zakresie.

Doplaty do zlobkéw i przedszkoli.

Doplaty przyznawane sg na wniosek pracownika wedtug zalacznika Nr 3 tabela Nr 7, jeden raz

w roku. Do wnioskow pracownicy przedkladaja zaswiadczenie ze zlobka lub przedszkola,
. potwierdzajace, ze dziecko uczgszcza do placowki. Nie stwierdzono nieprawidlowosci

w powyzszym zakresie.

Pozyczki zwrotne na cele mieszkaniowe.

Pozyczka moze by¢ udzielona nie czgsciej niz raz na dwa lata, od daty podpisania umowy. Wniosek
o kolejng pozyczke moze by¢ ztozony dopiero po splacie ostatniej raty poprzedniej pozyczki. Jako
zabezpieczenie splaty wymagane jest porgczenie przez dwoch pracownikéw ZDP, zatrudnionych na
czas nieokreslony. Oprocentowanie wynosi 4 % w stosunku rocznym a splata nastgpuje w ratach
miesiecznych, w liczbie nie wigckszej niz 36. Maksymalna kwota pozyczki wynosi 6 000 zt. W 2016
roku w ZDP udzielono pracownikom 6 pozyczek na kwote 33 000 zt. Kazdorazowo pracownik

skladat wniosek. Poreczyciele wskazani we wnioskach speniali warunki wskazane w Regulaminie.
8
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W jednym przypadku (wniosek nr 30/2016 z dnia 25.05.2016 r.) pozyczka zostala przyznana poza
trybem zatatwiania wnioskoéw przez Komisje Socjalng. Pozytywna opinia Komisji zostata wydana

w dniu 07.06.2016 r., natomiast brak jest protokotu z obrad tego dnia.

Podatek od $wiadczen wyplacanych z ZFSS

W Zarzagdzie Drog Powiatowych w Shupsku $wiadczenia z ZFSS wyplacane s3 osobom
uprawnionym w kwotach brutto tj. w wysokosci przyshigujgcego $wiadczenia, zgodnie
z Regulaminem. W przypadku, gdy pracownik przekroczy kwot¢ wolna czyli 380 zt, a w przypadku
emerytow i rencistow kwote 2 280 zt (art. 21 ust.1 pkt 38 ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych), to naliczany jest podatek dochodowy, ktory potracany jest pracownikom
z wynagrodzenia. W roku ubieglym nie wystapit przypadek, aby emeryt czy rencista korzystajacy

. ze $wiadczen finansowanych z Funduszu przekroczyl kwote wolna.

I1. Realizacja obowigzkéw wynikajacych z procedur organizacji kontroli zarzadczej w ZDP

w Shapsku

W badanej jednostce Zarzadzeniem Nr 41/2010 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych
w Shupsku z dnia 8 listopada 2010 r. ustalono organizacj¢ i zasady funkcjonowania kontroli
zarzadczej w ZDP. Nadzor nad wykonaniem tego Zarzadzenia powierzony zostal Kierownikowi
Sekcji Administracji i Zaplecza Technicznego. W Regulaminie Organizacyjnym brak jest takiego
stanowiska. Zgodnie z § 12 ust. 2 Zarzadzenia Dyrektor oraz pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach funkcyjnych systematycznie, nie rzadziej niz raz w roku, dokonuja identyfikacji
. zewnetrznego i wewnetrznego ryzyka zwiazanego z poszczegdlnymi celami i zadaniami ZDP.

Podczas kontroli stwierdzono, ze od momentu wejécia w zycie wyze] wymienionego
Zarzadzenia w jednostce nie przeprowadzono w sposob udokumentowany procesu szacowania
ryzyk dla realizacji celow i zadan, za ktére odpowiedzialny jest Zarzad Drog Powiatowych.
Samoocena kontroli zarzadczej w jednostce odbywa si¢ poprzez zlozenie Przewodniczacemu
Zarzagdu Powiatu Stupskiego corocznie przez Dyrektora ZDP oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej.

Oswiadczenie za 2016 r. wplynelo do Starostwa Powiatowego w Shlupsku w dniu
27 lutego 2017 r. W dokumencie tym Dyrektor kontrolowanej jednostki oswiadezyl, ze adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza funkcjonowata w stopniu ograniczonym. Identycznie

oceniona zostala ona za rok 2015, 2014 czy za 2013, co zostalo odnotowane w sprawozdaniach
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z funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Starostwie Powiatowym w Stupsku oraz jednostkach
organizacyjnych Powiatu Shupskiego, udostgpnionych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej

Powiatu  Stupskiego  http:/bip.powiat.slupsk.pl/dokumenty/menu/84.  Dyrektor  jednostki

w o$wiadczeniu za 2016 r. wskazal na zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadcze;j,
tj. brak przejrzystych i systemowych rozwigzan w zakresie rozpoznawania zadan wrazliwych, zasad
przeprowadzania analizy ryzyka oraz ich wilasciwego dokumentowania i informowania
o stwierdzonym ryzyku pomimo stosowania pewnych rozwigzan.

Wséréd planowanych dziatan, jakie maja by¢ przez niego podjgte w celu poprawy
funkcjonowania KZ wymienil opracowanie i wdrozenie odpowiednich procedur zarzadzania
ryzykiem w jednostce oraz przeprowadzenie szkolen wérod kierownikow komérek organizacyjnych
jako wiascicieli ryzyk. Wsrod dziatan jakie zostaly podjete w roku 2016 to identyfikacje ryzyk oraz
opracowanie wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzgdczej. Identyczne informacje
pojawitly si¢ w oswiadczeniu za rok 201512014,

W wyniku przedmiotowej kontroli stwierdzono, iz w jednostce brak jest jakichkolwiek
dokumentéw na dowod przeprowadzonej analizy ryzyka oraz stworzenia procedury, ktéra
normowalaby postgpowanie Zarzadu Drog Powiatowych w zakresie samooceny kontroli zarzadcze;j.

W zwiazku z tym Dvyrektor ZDP wielokrotnie poswiadczyl wiec nieprawde w oswiadczeniach

o _stanie kontroli zarzadczej. Powyzsze o$wiadczenia zgromadzone sa w dokumentacji Starostwa

Powiatowego w Stupsku, w teczce aktowej oznaczonej numerem SPO-II1.0641 (weczesniej OR-IX).
Na tym kontrole zakonczono.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli. Dyrektora jednostki poinformowano o prawie do
odmowy podpisania protokotu wraz ze zlozeniem na t¢ okoliczno$¢ umotywowanego pisemnego
wyjasnienia i zadania ponownego przebadania tematu.

Dyrektora jednostki poinformowano takze o prawie do zgloszenia pisemnych wyjasnien do

tresci protokotu w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Protokét sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach po jednym dla kazdej ze stron.
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Wykaz zalgcznikow:

1.
. Stan zatrudnienia na dzien 01.01_.2016 r.ina31.12.2016r.

Kopie zakresow czynnosci Pani

2
3. Kopia pisma z dnia 05.12.2016 1.
4.
5

Kopie upowaznien z dnia 17 maja 2017 r.

yraz Pani

Kopie protokotéw Komisji Socjalnej od nr 1 do 6.

Stupsk, dnia .oz lipca 2017 1.

Jednostka kontrolowara

INSPEKTOR
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