STAROSTWO POWIATOWE
W SLUPSKU

PROTOKOL

z ponadplanowej kontroli prowadzenia gospodarki kadrowo — placowej
pod wzgledem przyznawania, naliczen i wyplaty
wybranych skladnikéw wynagrodzen
w Zarzadzie Drog Powiatowych w Slupsku
w okresie od pazdziernika 2016 r. do wrze$nia 2017 r.

Nazwa jednostki kontrolowanej:
Zarzad Drog Powiatowych
w Shupsku

Kierownik jednostki

Mariusz Ozarek

Glowny Ksiggowy

Osoby przeprowadzajace kontrolg

Kontrole przeprowadzity Jadwiga Janicka — Skarbnik Powiatu, Marta Bursztynowicz —
Sekretarz Powiatu oraz Magdalena Osman — inspektor ds. kontroli w komorce Sekretarza Powiatu
Starostwa Powiatowego w Stupsku, dzialajac na podstawie upowaznienia Nr SPO.I1.077.1.40.2017
Starosty Stupskiego z dnia 27 wrzesnia 2017 r. Kontrole przeprowadzono w dniach 27.09 —
23.10.2017 r.

Przedmiot i zakres kontroli
Kontrola miata na celu sprawdzenie sposobu prowadzenia gospodarki kadrowo — ptacowej
pod wzgledem przyznawania, naliczeh 1 wyplaty wybranych skladnikow wynagrodzen

w Zarzadzie Drog Powiatowych w Stupsku, w okresie od pazdziernika 2016 r. do wrzesnia 2017 r.
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Wynik poprzedniej kontroli

W okresie od 16.05.2017 r. — 31.05.2017 r. w ZDP prowadzona byta kontrola sposobu
gospodarowania srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych w 2016 r. oraz realizacji
obowiazkéw wynikajacych z procedur organizacji kontroli zarzadczej. Protokédt z przedmiotowe;
kontroli podpisany zostal 3.07.2017 r. Zalecenia pokontrolne zostaly wydane pismem nr SPO-
II.1711.3.2017 z dnia 29 sierpnia 2017 r. (data wplywu do jednostki 30.08.2017 r.).

Ustalenia kontroli
Na dzien rozpoczgcia kontroli w jednostce zatrudnionych byto 30 osob. Na dziefi 31 grudnia
2016 1. natomiast Zarzad Droég zatrudnial 32 osoby. Listy pracownikow zostaly zalaczone
do protokotu pod pozycja nr 1.
W trakcie kontroli niezbednych informacji udzielaly:

Po ubieglorocznej kontroli sposobu i zasadnosci przyznawania nagréd i premii
w jednostkach organizacyjnych powiatu, wydane zostaly zarowno zalecenia pokontrolne jak

1 wytyczne co do sposobu prowadzenia gospodarki kadrowo — ptacowej w tych jednostkach.

Zgodnie z wytycznymi okreslonymi pismem Nr SPO-I11.1711.1.2016 z dnia 18 lipca 2016 1.
przekazanymi dyrektorowi Zarzgdu Drog Powiatowych w Stupsku, Panu Mariuszowi Ozarkowi,
w jednostce polecono opracowanie nowych procedur kadrowo — ptacowych, w ktérych nalezato
uja¢ zapisy zwigzane z premiowaniem (premie uznaniowe dla pracownikéw stanowisk
pomocniczych i obstugi, brak premii dla pracownikow stanowisk urzedniczych) i nagradzaniem

pracownikow (nagroda maksymalnie dwa razy w roku). Ponadto wszelkie inne regulacje placowe

dla pracownikéw na stanowiskach urzedniczych oraz pomocniczych i obstugi powinny by¢é

poprzedzone stosownym wnioskiem do Zarzadu Powiatu. Wniosek ten winien zawieraé¢ skutki

finansowe na dany rok i kolejne lata. Takie postepowanie Zarzadu jest umocowane w treéci art. 46
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2016 r., poz. 1870 ze
zmianami) ,, Dysponent czgSci budietowej lub zarzqgd jednostki samorzgdu terytorialnego moze
ustali¢ dla podleglych [ub nadzorowanych jednostek dodatkowe ograniczenia zaciggania
zobowigzan lub dokonywania wydatkow .

W dniu 17 pazdziernika 2016 r. Dyrektor jednostki zostal poinformowany, iz projekt

Regulaminu wynagradzania byl przedmiotem rozmdéw na posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu
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14.10.2016 r., a ponadto przekazano mu dodatkowe wytyczne, bedgce nastgpstwem
przeprowadzonej wowczas kontroli tj.: brak zgody na zatrudnianie dodatkowych oséb, mimo
posiadanych wakatow, na stanowiskach urzgdniczych jak 1 pomocniczych i obstugi, wyplata premii
na stanowiskach pomocniczych i obstugi do wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego (wyplata
premii w najwyzsze] wysokosci powinna mie¢ miejsce w sytuacji wyrdzniajacego si¢
zaangazowania pracownika w powierzone zadania), wyplata nagrod dla pracownikéw do wysokosci
30% miesigcznego wynagrodzenia brutto (w szczegélnie uzasadnionych sytuacjach,
podyktowanych wyjatkowymi przestankami, dopuszczono wyplate nagrody w wyzszej wysokosci,
po uprzednim uzyskaniu zgody Zarzadu Powiatu), wynagrodzenia zasadnicze na stanowiskach
urzedniczych oraz pomocniczych i obstugi bez zmian.

Kopia wymienionych pism stanowi zalacznik do protokotu nr 2.
I. Dodatki specjalne

Na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2016 r., poz.
902 ze zmianami) ,,Pracownikowi samorzagdowemu z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw

stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek specjalny™.

Zgodnie z § 7 Regulaminu wynagradzania, wprowadzonego do stosowania w jednostce
Zarzadzeniem nr 20/2016 Dyrektora ZDP w Stupsku ,, Dodatek specjalny moze zostac¢ przyznany
pracownikom z Iytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan. Podstawe przyznania dodatku, o kiérym mowa stanowi decyzja kierownika
Jednostki, w ktérej okresla sie maksymalny czas, do ktérego dodatek si¢ przyznaje. Dodatek
przyznaje sie na czas okreslony nie diuzszy niz istnienie okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1,

w kwocie nieprzekraczajgcej 40% lgcznie wynagrodzenia zasadniczego ™.

Podczas przedmiotowej kontroli przeanalizowane zostaly szczegoétowo zakresy czynnosci
pracownikéw pod katem spelnienia przestanek uprawniajacych do przyznania dodatku specjalnego.
Dodatki specjalne zostaly przyznane osobom zatrudnionym na nastgpujacych stanowiskach:
L. stanowiska urzednicze (lgcznie 3 osoby):
a) specjalista ds. zatrudnienia i plac,
b) specjalista w Sekeji Utrzymania Drog i Mostow,

c) referent,
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II. stanowiska pomocnicze 1 obstugi (lgcznie 8 0sob):
a) pomoc administracyjna w Sekcji Inwestycji i Zaméwien Publicznych (2 osoby),
b) pomoc administracyjna w Sekeji finansowej,
¢) majster w obwodzie drogowym nr 1,
d) robotnik gospodarczy — robotnik drogowy,
e) robotnik wykwalifikowany,
f) robotnik wykwalifikowany — operator sprzetu drogowego,

g) robotnik wykwalifikowany — konserwator drég i mostow.



) 1. Specjalista w Sekcji Utrzymania Drog i Mostéw

| Wreokas _ L e
L el . el Zadania @m;em@e Wzakfesxe_ ezynnosci
- e i obOWiafzkc’;\;;m organiiéwah .
| i nadzorowania pracg Sekcji Utrzymania Drog i
1.02.2016 — || ) . ey
1. ! Mostow w  zwigzku 2z usprawiedliwiona -
31.01.2017r. | ; g : ; .
- nieobecnoscig w pracy kierownika sekcji.
j | 1. Powierzenie obowigzkéw  organizowania
5 1.08.2016 — | i nadzorowania pracg Sekcji Utrzymania Drég )
‘ 31.07.2017 r. i Mostéow w zwiazku z usprawiedliwiona
nieobecnodcia w pracy kierownika sekcji
1.08.2017 —do | I. Powierzenie obowiazkow  organizowania
3 dnia powrotu || i nadzorowania praca Sekcji Utrzymania Drég )
’ Kierownika i Mostow w zwigzku z usprawiedliwiona
sekeji nieobecnoscia w pracy kierownika sekcji

Wysokos$¢ przyznanego dodatku nie przekroczyla wielkosci procentowej ustalonej w Regulaminie wynagradzania jednostki (§7 ust. 3).
Powierzone zadanie nie pokrywa si¢ z zakresem obowigzkéw pracownika. 7 informacii udzielonej przez Pania wynika,
ze dodatki nie dublowaly sie, natomiast jednostka zamiast poinformowaé pracownika o zmianach zwigzanych z przyznanym wczesniej

dodatkiem, dawata pracownikowi nowy dokument, aktualnie obowiazujacy.

Kopia pism z dnia 01.02.2016 r., 24.08.2016 r., 08.08.2017 r., zakresu obowigzkow z dnia 01.09.2015 r. oraz wykaz usprawiedliwionych

nieobecnosci Kierownika SUDIM stanowig zatgcznik nr 3 do protokotu.




Q 2. Specjalista ds. zatrudnienia i plae

2 i Olcresn agakl : Wysokesc Przesf ka do udzzelema dodatku uge;te W decyzjz
Lp. przyznano : Zat!ama wymlemone w zakresze czynnosci
\, e s dodaflap D ek_toz‘a - .
dﬁdatek W S S
1 1.05.2016 - | 1. Powierzenie 0b0w1qzkow admimstratora
" | 30.04.2017r. bezpieczefistwa informacji. )
) 1.08.2016 — || 1. Powierzenie  obowiazkow  administratora i
© | 31.07.2017r. || % bezpieczenstwa informacji.
3 2.08.2017- || 1. Powierzenie  obowigzkéw  administratora )
" | 81132007 |} ‘ bezpieczenistwa informacji.

Wysoko$¢ przyznanego dodatku nie przekroczyla wielko$ci procentowej ustalonej w Regulaminie wynagradzania jednostki (§7 ust. 3).
Powierzone zadanie nie pokrywa si¢ z zakresem obowiazkéw pracownika. Administrator danych ZDP w Stupsku dokonal zgloszenia
administratora bezpieczenstwa informacji do rejestru, o ktérym mowa w art. 46 b i ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U. 2016.922 t.j.). Dodatki wymienione w pkt 1 i 2 nie dublowaty sig, natomiast jednostka zamiast poinformowaé pracownika
o zmianach zwigzanych z przyznanym wezesniej dodatkiem, dawata pracownikowi nowy dokument, aktualnie obowigzujacy. Kopia pism z dnia
2.05.2016 1., 24.08.2016 r., 8.08.2017 r., zakresu obowiazkéw z dnia 01.06.20012 r. i 2.08.2017 r., oraz wydruk z ogdlnokrajowego, jawnego

Rejestru Administratoréw Bezpieczenstwa Informacji prowadzonego przez GIODO, z dnia 5.10.2017 r. stanowia zalacznik nr 4 do protokotu.

3. Referent

dodatek

! 1.08.2016 — | 1. Powierzenie obowigzku rozliczania czasu -
© 1 31072017, |/ pracy.

) 1.08.2017 — 1. Powierzenie obowigzku rozliczania czasu pracy. _
' 31.07.2018 r.




Wysokos¢ przyznanego dodatku nie przekroczyla wielkosci procentowej ustalonej w Regulaminie wynagradzania jednostki (§7 ust. 3).
Powierzone zadanie nie pokrywa si¢ z zakresem obowigzkow pracownika. Jednakze nalezy stwierdzié, ze w ZDP zatrudniona jest osoba na

stanowisku ds. zatrudnienia i plac, do ktérej obowiazkéw nalezy m.in. prowadzenie catoksztaltu spraw osobowych 1 placowych, obstuga

Q_ﬁ |

oprogramowania komputerowego w tym programu Platnik, Place i Kadry (PIK) Comarch S.A., PFRON, prowadzenie ewidencji czasu pracy,
kart urlopowych, kart wynagrodzen pracownika, prowadzenie ewidencji pracownikow przebywajacych na zwolnieniach lekarskich. Zatem
powierzone Referentowi zadanie z dodatkiem specjalnym pokrywa sie z zakresem czynnosci (obecnego w pracy) Specjalisty ds. zatrudnienia

i ptac. Kopia pism z dnia 24.08.2016 1., 14.08.2017 r. oraz zakresu obowiazkoéw z dnia 18.04.2013 . stanowig zatgcznik nr 5 do protokohu.

4. Pomoc administracyjna w Sekcji Inwestycji i zaméwien publicznych (1 etat)

! Powierzenie zadania polegajgcego na obstudze
1.04.2017 - : X
1. ‘ strony BIP Zarzadu Drég Powiatowych -
30.03.2018 .
| w Stupsku.

Wysokos¢ przyznanego dodatku nie przekroczyta wielkosci procentowej ustalonej w Regulaminie wynagradzania jednostki (§7 ust. 3).
Powierzone zadanie nie pokrywa si¢ z zakresem obowigzkéw pracownika. Kopia pisma z dnia 24.04.2017 1. oraz zakresu obowiazkow z dnia

25.02.2015 r. stanowig zatgcznik do protokotu nr 6.
3. Pomoc administracyjna w Sekeji Inwestycji i Zaméwien Publicznych (2 etat)

| Okresnajaki | .

1. Powierzenie  zadania  polegajacego  na
1.06.2017 - | . p » J
1. wystawianiu decyzji administracyjnych na -
31.05.2018r. | -
' zajecie pasa drogowego.




Wysokos¢ przyznanego dodatku nie przekroczyla wielkosci procentowej ustalonej w Regulaminie wynagradzania jednostki (§7 ust. 3).
Powierzone zadanie nie pokrywa sig z zakresem obowigzkéw pracownika. Nalezy stwierdzié, ze powierzone zadanie, zgodnie z ustalonym

Regulaminem Organizacyjnym (uchwalonym Uchwalg Nr 124/2011 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia 10 listopada 2011 r.), znajduje sie

w kompetencjach Sekcji utrzymania drég i mostéw. Wyjasnienie w tej sprawie ztozyla Pani | "\I w dniu 5.10.2017 r. Wynika z niego,
\"

ze Pani | zostala zatrudniona od dnia 15.02.2016 r. na okres usprawiedliwionej nieobecnosci pracownicy SUDIM,

spowodowanej cigzq pracownicy. W swoim zakresie obowigzkéw 1 miata migdzy innymi wystawianie decyzji administracyjnych

zwiqzanych z umieszczaniem urzqdzen obcych i zajmowaniem pasa drogowego na cele zwigzane z ruchem drogowym. W zwiqzku z przejsciem na
emeryture Pana od dnia 9.03.2017 r. z SIiZP byl wakat. Od dnia 1.06.2017 r. Pani zostala przeniesiona do SIiZP
ale nadal wydaje decyzje administracyjne na zajecie pasa drogowego w zastepstwie Kierownika SUDiM. W wyniku analizy materialéw
planistycznych do uchwaty budzetowej na 2017 r., zlozonych przez jednostke we wrzesniu 2016 r. stwierdzono, ze jednostka planujge budzet
na 2017 r. na stanowisku zajmowanym przez Pana | przewidziata zatrudnienie tylko do marca 2017 r. wlgcznie. A od kwietnia nie zostaty
zaplanowane zadne $rodki finansowe z przeznaczéniem na wynagrodzenie innej osoby na tym stanowisku. W zwiazku z tym nalezy uznaé,
ze Kierownik jednostki przewidzial na tym stanowisku wakat. A zgodnie z wytycznymi z dnia 17 pazdziernika 2016 r., Zarzad Powiatu
Stupskiego nie wyrazit zgody na zatrudnianie dodatkowych oséb, mimo posiadanych wakatow. Kopia pisma z dnia 22.06.2017 r., zakresu
obowigzkow z dnia 6.06.2017 1. oraz wyjasnienie z dnia 5.10.2017 r. z stanowig zatacznik do protokotu nr 7.

6. Pomoc administracyjna w Sekcji finansowej

L é_miema dodatku ujete w d
B : Dyrektora
I 1 08 2016 — | | . Przy.go.towame dokumentacp zwia(zén.éj i
' 31.07.2017 r. z egzekucja administracyjng naleznosci.
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Wysokos¢ przyznanego dodatku nie przekroczyta wielkosci procentowej ustalonej w Regulaminie wynagradzania jednostki (§7 ust. 3).

Powierzone zadanie nie pokrywa sig z zakresem obowigzkow pracownika. Kopia pisma z dnia 24.08.2016 r. oraz zakresu obowiazkéw z dnia

5.01.2015 r. stanowi zatacznik nr 8.

Majster w obwodzie drogowym nr 1

przyznano

Przesftankl_ do udﬁeienla dodatku ujfgte w decyzy _ Za dama xemene = zakresm czynnesc; e

1. Powierzenie. zadania polegaja,cego na obsiudze 1 Nadzor nad eksploataqq i konsemfaqq sprze;tu maszyn i
wagi stuzacej do wazenia materialéw sypkich | érodkéw transportowych uzywanych przez obwdd oraz

do prac drogowych ZDP w Stupsku. urzadzen wyposazenia biura.
1.04.2017 - | T . .
1. w 2. Pomoc przy organizacji robot przy usuwaniu skutkow
30.03.2018 r. ; :
- przelomow wiosennych.

3. Prowadzenie spraw zwigzanych z biezacym utrzymaniem
drog obwodu drogowego nr 1.

Wysokos¢ przyznanego dodatku nie przekroczyta wielkosci procentowej ustalonej w Regulaminie wynagradzania jednostki (§7 ust. 3).
Powierzone zadanie, za ktére przyznano dodatek w ocenie kontroli pokrywa sie z zakresem obowiazkéw pracownika. Kopia pisma z dnia

21.04.2017 r. oraz zakresu czynnosci z dnia 12.03.2010 r. stanowig zalgcznik nr 9 do protokohu.

7. Robotnik gospodarczy — robotnik drogowy

0 WysokoSC i Pi'zesfﬂfaﬁk-i do udzielenia dodatku wlete wdecyzji | . . T
o _ dodatku B Dy
. Powierzenie zadania polegajacego na obstudze .
1. 05/2017 remontera przez okres 4 dni w kwietniu. Britke enlosa. ohowigdkhw.
1. Powierzenie zadania polegajacego na obstudze
2. 06/2017 remontera przez okres 7 dni w maju. Brak zakresu obowiazkow.




1. Powierzenie zadania polegajacego na obstudze
3. 07/2017 remontera przez okres 12 dni w czerwcu. Brak zakresu obowigzkow.

| 1. Powierzenie zadania polegajacego na obstudze
4, 08/2017 remontera przez okres 5 dni w lipcu. Brak zakresu obowiazkow.

1. Powierzenie zadania polegajacego na obstudze
5. 09/2017 remontera przez okres 5 dni w sierpniu. Brak zakresu obowigzkow.

Wysokos¢ przyznanego dodatku nie przekroczyta wielkoscei procentowej ustalonej w Regulaminie wynagradzania jednostki (§7 ust. 3). Kopia

pism z dnia 17.05.2017 r., 12.06.2017 r., 18.07.2017 r., 8.08.2017 r., 14.09.2017 r. stanowig zatacznik nr 10 do protokotu.

8. Robotnik wykwalifikowany

| Wysokosé | Przestanki

, i ielenia dodatl e
Lp. Mxes;qc i | Bivrekior Zadania wymienione w zakresie czynnosci
1 05/2017 1. Powierzenie zadania polegf?_]qcego_ na pbs%udze Firalk: sl chowiazkiv
remontera przez okres 8 dni w kwietniu.
5 06/2017 1. Powierzenie zadania polegz?ja(ceg(). na obstudze Brak rakresu obowiazkéw:
remontera przez okres 5 dni w maju.
3 07/2017 | 1. Powierzenie zadania poieggjacego na obstudze Btk efliren ShowiEE
remontera przez okres 3 dni w czerwca.

Wysokos¢ przyznanego dodatku nie przekroczyta wielkosci procentowe] ustalonej w Regulaminie wynagradzania jednostki (§7 ust. 3). Kopie

pism z dnia 17.05.2017 r., 12.06.2017 r., 18.07.2017 r. stanowia zalacznik nr 11 do protokohu.
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- 9. Robotnik wykwalifikowany — konserwator drég i mostow

L Wysoko$é | Przestanki do udzielenia dodatku ujete w decyzji ; i . e
Miesiac dodats Dyrektora Zadania wymienione w zakresie czynnosci
08/2017 1. Powierzenie zadania poieg'fl_]e;cqgo na obshudze Risik zdkrsn chowiskiv,

remontera przez okres 6 dni w lipcu.
09/2017 1. Powierzenie zadania polegajacego na obstudze Bk zlaan shewiiidw,

remontera przez okres 1 dnia we wrzesniu.

Wysokos$é przyznanego dodatku nie przekroczyta wielkosci procentowej ustalonej w Regulaminie wynagradzania jednostki (§7 ust. 3). Kopie

pism z dnia 8.08.2017 r., 14.09.2017 r., stanowig zatacznik nr 12 do protokofu.

10. Robotnik wykwalifikowany — operator sprz¢tu drogowego

Okms nalak] o i i i e e i i R Eehinghalipesnii e T o
przyznano Wysokosé Przeslanki do udzielenia dodatku ujete w decyzji | i L : Ll
dodatel/ otk Dyrektora Zadania wymienione w zakresie czynnosci
Miesige | L --
1. Powierzenie dodatkowych zadan polegajacych
1.04.2017 — . na prowadzeniu magazynu drobnego sprzgtu ) 0
30.03.2018 r. drogowego i oznakowania pionowego dla gl Zakresn ORORIGRkON.
obwodu drogowego nr 1.
06/2017 1. Powierzenie zadania polegajacego na obstudze .

remontera przez okres 2 dni w maju.

Wysoko$é przyznanego dodatku nie przekroczyla wielkosci procentowej ustalonej w Regulaminie wynagradzania jednostki (§7 ust. 3). Kopia

pism z dnia 21.04.2017 r., 12.06.2017 r. stanowig zalgcznik nr 13 do protokotu.

11




Analiza zasadnosci czesci przyznanych dodatkoéw jest niemozliwa, poniewaz pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach robotnikéw nie posiadaja zakresow obowigzkoéw. Zgodnie z artykutem
94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.),
pracodawca obowigzany jest w szczegdlnosci zaznajamiaé pracownikéw podejmujacych prace
z zakresem ich obowigzkéw, sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz
ich podstawowymi uprawnieniami. Zapis ten znajduje swoje odzwierciedlenic w § 7 Regulaminu
pracy Zarzadu Drdg Powiatowych w Stupsku, ustalonego Zarzadzeniem Nr 21/2009 Dyrektora
ZDP z dnia 10 czerwca 2009 r. (ze zm.). Co prawda przepisy prawa pracy nie obligujg pracodawcy
do przekazania pracownikowi zakresu jego obowiazkéw na pismie. W mysl przepisu art. 94 pkt 1
KP pracodawca ma obowigzek zaznajamia¢ pracownikéw podejmujacych prace z zakresem
ich obowigzkéw, przy czym forma tego zaznajomienia nie zostala im narzucona. Praktyka wskazuje
zas, ze pracodawcy wreczaja zatrudnionym pisemne zakresy obowiazkow, by nie zachodzita kolizja
co do zakresu powierzonych zadan jak tez mozliwosci powierzenia okreslonych czynnosci (wyrok
Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 2.09.2014 r. sygn. Akt [IIAUa 296/14).

Wobec powyzszego nasuwajg sie dwa wnioski. Po pierwsze w sytuacji braku pisemnego
okreslenia zakresu zadan danego pracownika trudno jest oceni¢ prawidlowos¢ i zasadnosé
przyznanego dodatku specjalnego za dodatkowe zadania. Po drugie w zwigzku z tym, ze praca
tej grupy pracownikow polega na realizacji polecen przelozonego, to czy mozna mowié
o zwigkszeniu obowigzkow, czy przydzieleniu dodatkowego zadania, skoro pracownik obstugujac
maszyne danego dnia wykonywal t¢ czynnos$¢ wlasnie na polecenie przelozonego? W ocenie
kontroli zeby pracownikowi moéc przydzieli¢ dodatkowe zadania, trzeba w pierwszej kolejnosci
okresli¢ zadania podstawowe na stanowisku. Tylko w takim stanie rzeczy mozna dokonaé

skutecznej oceny, czy dane zadanie miato charakter zadania dodatkowego.

Po analizie kontrolnej nalezy stwierdzié, iz w przypadku dodatkow specjalnych przyznanych
osobom zatrudnionym na stanowisku Referenta oraz Majstra w obwodzie drogowym nr 1 zostaty
stworzone pozory zwickszania zadan, aby przyzna¢ w rzeczywistosci nienalezny dodatek.

Ponadto bezsprzecznym jest fakt, ze Dyrektor ZDP w Slupsku przyznajac pracownikom.,

o 18 lipca 2016 r.. dodatki specjalne naruszyt czZne dane wszystkim jednostkom

organizacyjnym przez Zarzad Powiatu Stupskiego.

Zarzad Powiatu Shupskiego, pomimo wydanych wytycznych dla wszystkich kierownikow
jednostek organizacyjnych w powiecie, nie mial wiedzy na temat przyznania i wyplacania
dodatkow, poniewaz Dyrektor ZDP nie zwrécit si¢ do Zarzadu z umotywowanym wnioskiem

w tej sprawie. Co wazne, jednostka w materialach planistycznych do budzetu, opracowanych na
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podstawie Uchwaly Nr 112/2016 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie
wytycznych do opracowania materiatéw planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na rok
2017 oraz wytycznych do opracowania wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2020,
zarowno w czgsci opisowej jak i tabelarycznej, nie uwzglednita $rodkow na wyptate dodatkow
specjalnych. Poniewaz Dyrektor ZDP przyznat je w przypadku czterech osob w roku 2016
na kolejne 12 miesigcy, byto wige mozliwe uwzglednienie ich w odpowiedniej dla tego rodzaju
sktadnika wynagrodzenia kolumnie (8 i 9) tabeli stanowiacej Zatgeznik Nr 2 i 2a do Tabeli nr 2.
Analiza materialow planistycznych opracowanych przez Zarzad Drog Powiatowych pozwolita
stwierdzi¢ ponadto, ze jednostka wykazata kwoty odpowiednie dla przyznanych pracownikom
dodatkow specjalnych w kolumnie nr 6 przeznaczonej dla dodatkdéw funkcyjnych. Osoby te jednak
nie zajmowaly stanowisk, ktére do uzyskania takiego dodatku by uprawniaty. Ponadto wytyczne
do opracowania materiatéw planistycznych do uchwaly budzetowej, w zalozeniach w zakresie
planowania wydatkéw, wyraZznie wskazywaly, ze kazda zmiana wynagrodzenia wymaga zgody

Zarzadu Powiatu Stupskiego.

I1. Premie

W §10 Regulaminu wynagradzania Zarzadu Drog okreslony zostal sposéb przyznawania
oraz maksymalna wysokos¢ premii, jaka mozliwa jest do wypltaty. Wskazano réwniez na jakich
stanowiskach premia si¢ nalezy: kierownik obwodu drogowego, kierowca samochodu towarowo-
osobowego, kierowca ciagnika, operator sprzetu drogowego, majster w obwodzie drogowym,
robotnik (gospodarczy, wykwalifikowany, wysokowykwalifikowany). Zgodnie z wydanymi
wytycznymi premia przeznaczona jest dla pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych 1 obstugi. Wyplata premii mozliwa jest do wysokosei 20% wynagrodzenia
zasadniczego. Zapisy przyjetego w jednostce Regulaminu uwzgledniaja te wytyczne.

Analizie poddano premie wyptacone w okresie od pazdziernika 2016 r. do wrzesnia 2017 r.,

jak nizej.
L ISTR/16/10 5906,00 z1 4116,66 71
2 | e USTRITG/11 6427,00 1 1480,73 21
5| & USTR/T6/12 6 623,50 71 161404 1
z USTR/17/1 6702,00 71 670,66 1
5| = USTR/772 5730,00 74 309344 71
6| 2 USTR/1773 5363,00 71 373525 21
7 USTR/17/4 5892,00 71 210761 4
13
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8. I/STR/17/5 6 192,00 zt 4316,21 zt
9. I/STR/17/6 6 676,00 zt 4 654,29 zt
10. IUSTR/17/7 6 552,00 zt 4 565,90 zt
11 I/STR/17/8 6 762,00 zt 4 712,80 zt
12. I/STR/17/9 5309,40 zt 3 701,15 zt

Kopie wyzej wymienionych list plac zataczono do protokotu pod pozycja nr 14.

Zgodnie z przyjetym Regulaminem wynagradzania korzystanie z urlopu wypoczynkowego,
okoliczno$ciowego, dni wolnych od pracy za przepracowane nadgodziny nie pozbawia pracownika
mozliwosei otrzymania premii. Natomiast premia ulega pomniejszeniu w sposob proporcjonalny
za okres pobierania wynagrodzenia za czas choroby i zasitku chorobowego. Premia wliczana jest do
podstawy wynagrodzenia chorobowego i zasitku chorobowego. Warunki pozbawienia pracownika
prawa do premii w calosci lub czescei okreslone zostalty w §10 ust. 9 Regulaminu. Pozbawienie
pracownika premii w czesci lub calosci nastgpuje na uzasadniony wniosek przetozonego i podlega
zatwierdzeniu przez kierownika jednostki.

W _ wyniku przedmiotowej kontroli nie stwierdzono przypadku wyplaty premii osobom

zatrudnionym na innych stanowiskach niz wymienione w_ §10 wust. 3 Regulaminu.

W analizowanych podczas kontroli dokumentach pod listami plac zaewidencjonowano

zatwierdzone przez Dyrektora ZDP w Stupsku wnioski o przyznanie lub pozbawienie premii

pracownika. Wnioski skladane sa przez bezposrednich przelozonych. W okresie od pazdziernika

2016 r. do wrzesnia 2017 r. nie stwierdzono przvpadku. aby przyznana pracownikowi premia

przekroczyta 20 % wynagrodzenia zasadniczego. Na uwage zastuguje brak wyplaconej premii Panu

v miesigcu sierpniu 2017 r. Pracownik rozpoczat pracg w dniu 17 sierpnia br.,

a na wnioskach o przyznanie lub pozbawienie prawa do premii jego nazwisko nie figuruje.

Wyjasnienie w tej sprawie zlozyt — majster w Obwodzie Drogowym

Wynika z niego, ze , Zgodnie z Regulaminem wynagradzania wnioski premiowe sq skiadane

do 23 kazdego miesigca. nie zostal ujety w premiach poniewaz dnia

22 sierpnia 2017 r. pr&cbdaw_ca zwoln?iiprdcownika z obowigzkow Swiadczenia pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Gdyby byl zlozony Wniosek o pozbawienie premii
nalezaloby podac powdd pozbawienia premii, w regulaminie brak zapisu ktéry mozna dopasowaé
do powstalej sytuacji. Przyznanie premii tez nie miesci si¢ w kategoriach Regulaminu. Przez 3 dni

pracy ' nie miatem mozliwosci dokona¢ oceny pracy pracownika”. Wyjasnienie z dnia

5 s
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9 pazdziernika br. zataczono do protokotu pod pozycja nr 15. Natomiast w miesigcu lipcu br., Panu

zatrudnionemu od 17 lipca br. wyplacono premi¢ w wysokosci

od kwoty ﬁyﬁagrodzenia zasadniczego t (za niepelny miesigc). Bezposredni przetozony

zawnioskowal do Dyrektora jednostki o WypEat¢ premii w wysokosci 10 % wynagrodzenia

zasadniczego, czyli powinna by¢ wyplacona premia w wysokosci zt. Osoba sporzadzajgca
listy plac obliczyla Panu ~ 10% premii jednakze od wynagrodzenia zasadniczego ustalonego
w zawartej z pracownikiem umowie o pracg. Premia wyniosta 1, jak za caly przepracowany

miesigc. Nalezy wigc stwierdzi¢, iz pracownikowi wyplacono premi¢ niezgodnie z wnioskiem
bezposredniego przelozonego, tj. w wysokosci 20 %. Wyjasnienie w tej sprawie zlozyla Pani
™ Z jego tresci wynika, ,Dnia 17.07.2017 r. zostala podpisana umowa o pracg
z Org . W umowie o prace przyznano wynagrodzenie zasadnicze brutfo
w  wysokosci . Kierownik przedlozyl wniosek o przyznanie premii regulaminowej

w wysokosci 10% i nie przedlozyl wniosku o pozbawieniu premii. Przyjeto, Ze skoro pracuje.

Y2 miesigca to i premia bedzie > wynagrodzenia zasadniczego z umowy o prace co daje kwote

premii  brutto . W ocenie kontroli przyjete obliczenia sa bledne, poniewaz 10%
z > wynagrodzenia zasadniczego brutto czyli 74 (lista plac nr E/STR/17/7 z dnia 27.07.2017
r.) Wynosi . Premia przystuguje pracownikowi z réznych wzgledoéw, jednakze warunkiem

podstawowym do jej uzyskania jest czas pracy faktycznie przepracowany. Przyjgte przez osobe
naliczajacg place w jednostce rozwigzanie, spowodowaloby, ze Pan zatrudniony
przyktadowo ostatniego dnia lipca otrzymatby wyzsza premig niz wynagrodzenie_za ten jeden dzien
pracy. Wyjasnienie Pani stanowi zatgcznik nr 16 do protokotu.

III. Nagrody

Zgodnie z §11 ust. 5 Regulaminu wynagradzania, w ramach funduszu nagréd pracownikom
ZDP mogg by¢ przyznane maksymalnie dwie nagrody pienigzne w ciagu roku. Kryteria, w oparciu
o ktére mozliwe jest przyznanie nagrody scharakteryzowane zostaly w § 12 Regulaminu. Ponadto
do otrzymania nagrody uprawniony jest pracownik, ktéry przepracowal w jednostce co najmniej
3 miesiace. Przy podejmowaniu decyzji o wysokosci nagrody brane sg pod uwage okresy
usprawiedliwionej nieobecnosci, w szczegolnosci z powodu przebywania na urlopie bezplatnym,
macierzynskim, rodzicielskim, wychowawczym albo zwolnieniu lekarskim w zwiazku z choroba
lub opieka nad cztonkiem rodziny.

Zgodnie z wydanymi przez Zarzad Powiatu Stupskiego wytycznymi z dnia 17 pazdziernika

2016 r., w ramach posiadanych $rodkéw finansowych mozliwa jest wyplata nagrod

2

dla pracownikéw jednostki do wysokosci 30% miesigcznego wynagrodzenia brutto. W szczegdlnie
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uzasadnionych sytuacjach, podyktowanych wyjatkowymi przestankami, dopuszcza si¢ wyplate

nagrody w wyzszej wysokosci, po uprzednim uzyskaniu zgody na wniosek zlozony do Zarzadu

Powiatu.

W okresie objetym kontrola w Zarzadzie Drog Powiatowych w Shupsku zostaty wyplacone

nagrody, jak nizej:

1. Tjﬁf’;;?;“; gfé'r_z 14 906,00 I 10 386,74 zk
2| NAGIRUR/ /12 675,00 21 471,04 2t

3 g NAGTRILo/12 12516,00 zt 8 720,04 4
s | " phrappe 7700,00 1 5364,33 2t
5. SPECIR o1 6 300,00 4388,02 4
“| NAGISTRILTE 1 200,00 2t 836,00 I

5 L;: Y 7 200,00 z4 5016,74 zt
6. | NAGIS TR 5 800,00 7} 4039,43 2L

Kopie ww. list ptac zatgczono do protokotu pod pozycja nr 17.

W trakcie kontroli przeliczono wszystkie przyznane pracownikom nagrody, pod katem

wydanych wytycznych co do ich maksymalne] wysokosci tj. 30% miesiecznego wynagrodzenia

brutto. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku nizej wymienionych osob 30% prog

miesiecznego wynagrodzenia brutto zostal przekroczony:

2016 rok

a) nagrody wyplacone w dniu 21.12.2016 1.

bl d b
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b) nagrody wyplacone w dniu 22.12.2016 1.

c¢) nagrody specjalne wyplacone w dniu 29.12.2016 1.

4, zt

2017 rok
a) nagrody wyplacone w dniu 28.03.2017 r.
Nagrody przyznane zostaty dla dwoch oséb (robotnicy wysokowykwalifikowani) i kazda z tych

nagrdd byla nizsza od maksymalnego poziomu 30 % miesi¢cznego wynagrodzenia brutto.

b) nagrody wyplacone w dniu 24.04.2017 r. z okazji Dnia Drogowca

b2
L
e
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W dniu 10 pazdziernika br. w Zarzadzie Drog Powiatowych w Stupsku dokonano ogledzin,

podczas ktorych poddano analizie akta osobowe pracownikéw, ktérym przyznano dodatki

specjalne, premie oraz nagrody. Nalezy stwierdzi¢, iz u pracownikoéw, ktorym w okresie

od pazdziemika 2016 r. do czerwca 2017 r. przyznano dodatek specjalny, premie badZ nagrodg,

w aktach osobowych w czgsci B znajduja sie odpowiednie dokumenty w tym zakresie.

Reasumujgc pracownicy Zarzadu Drog Powiatowych w Shlupsku, w okresie objetym

kontrola, ogotem otrzymali dodatki specjalne i nagrody w wysokosci, jak nizej.

Zestawienie wyplaconych w 2016 roku dodatkéw specjalnych dla pracownikoéw
obslugi i administracji Zarzadu Drég Powiatowych w Slupsku

1. |Gléwny inzynier
2. | Kierownik SO-A 12
3. | Kierownik SIiZP 12
4. | Asystent Inspektora Nadzoru 12
10
5. | Specjalista ds. zatrudnienia i plac 11
12
10
6. | Specjalista 11
12
10
7. | Referent 11

12

Glowny Ksiegowy

Pomoc administracyjna SIliZP

finansowe;j

12
o | Pomoc administracyjna 12
3 Pomoc administracyjna sek. 10’

11
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Pomoc administracyjna

bl

Majster 12
2. | Robotnik wykwalifikowany kierowca -
3 Robotnik wykwalifikowany operator
' sprz¢tu drogowego 12
Robotnik wykwalifikowany operator
4. | sprzetu drogowego 12
Robotnik wykwalifikowany operator
5. | sprzetu drogowego 12
Robotnik wykwalifikowany
konserwator drog i mostow

Majster 12
2. | Kierownik obwodu 12
3 Robotnik wysokowykwalifikowany
" | operator sprzetu drogowego 12
4. R.obo?nik wykwalifikowany kierowca
ciagnika 12
5 | Robotnik wykwalifikowany kierowca
ciagnika 12
Robotnik wykwalifikowany operator
6. | sprzetu drogowego 12
7 Robotnik wykwalifikowany
" | konserwator drég i mostow 12
8. | Robotnik wykwalifikowany 12
9. | Robotnik gospodarczy 12
Robotnik ¢ 12
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Zestawienie wyplaconych w 2017 roku dodatkéw specjalnych dla pracownikow
obstugi i administracji Zarzadu Drog Powiatowych w Stlupsku

Gltéwny inzynier

04/2017

Kierownik SO-A

04

Kierownik SIiZP

04

Asystent Inspektora Nadzoru

04

Specjalista ds. zatrudnienia i plac

01

02

03

04

05

06

07

08

09

Specjalista

01

02

03

04

05

06

07

08

09

Referent

01

02

03

04

05

06

07

08

09
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Glowny Ksiggowy

Pomoc administracyjna SIiZP

04

05

06

07

08

09

Pomoc administracyjna

04

Pomoc administracyjna sek.
finansowej

01

02

03

04

05

06

Pomoc administracyjna

04

06

07

08

Majster

05

06

07

08

09

Robotnik wykwalifikowany kierowca

04

Robotnik wykwalifikowany operator
sprz¢tu drogowego

04

05
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06

07
08
09
Robotnik wykwalifikowany operator
sprzetu drogowego 04
Robotnik wykwalifikowany operator
sprzetu drogowego 04

Robotnik wykwalifikowany
konserwator drog i mostow

Majster 04

Kierownik obwodu 04

Robotnik wysokowykwalifikowany 03

operator sprzgtu drogowego a4
Robotnik wykwalifikowany kierowca

ciggnika 04
Robotnik wykwalifikowany kierowca

ciagnika 04

Robotnik wykwalifikowany operator 03

sprzetu drogowego 04

Robotnik wykwalifikowany a

konserwator drog i mostow 08

09

04

. . 05

Robotnik wykwalifikowany ”

07

04

05

. 06

Robotnik gospodarczy -
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Karty wynagrodzen za okres 10.2016 — 12.2016 oraz 01.2017 — 09.2017, bgdace wydrukiem
z systemu Program Place i Kadry (PIK) v.20.00¢ zatgczono do protokotu pod pozycja nr 18.

Lacznie od pazdziernika do grudnia 2016 roku Dyrektor ZDP wyplacit dodatki specjalne na
kwotg 2031,43 zl, a nagrody w wysokosci 38185,00 zi. Natomiast w roku biezagcym Dyrektor
przyznal i wyplacit pracownikom dodatki specjalne na kwote 13322,57 zl, za$ nagrody o wartosci
14200 zt. Po analizie zgromadzone] dokumentacji nalezy takze stwierdzié, ze Panowie
i wyczerpali w 2017 r. limit dwoéch nagrod, mozliwych do wyplaty w dM}EE{
kalf;ngarzowym. Ponadto nie bylo zgody Zarzadu Powiatu Stupskiego na wyplate dodatkow
specjalnych oraz nagrod w wysokosci przekraczajgcej limit ustalony wytycznymi z dnia
17 pazdziernika 2016 r., poniewaz Dyrektor ZDP nie zwrécit sie do Zarzgdu z umotywowanym

wnioskiem w tej sprawie.

IV. Ekwiwalent urlopowy

W roku biezagcym w Zarzadzie Drog Powiatowych w Stupsku zostat wyptacony ekwiwalent

urlopowy nastepujacym osobom:

1. zatrudnienie do dnia 30 czerwca 2017 r.,
2 — zatrudnienie do dnia 31 lipca 2017 r.,
3 — zatrudnienie do dnia 31 lipca 2017 r.

Zgodnie z art. -1717@ iil_{(ﬁgksu pracy, W przypadku niewykorzystania przystugujgcego urlopu
w calosci lub w czeSei z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy przystuguje
ekwiwalent pienigzny. Natomiast stosownie do tresci §3 Pracodawca nie ma obowigzku wyplacania
ekwiwalentu pieniginego, o ktérym mowa w §1, w przypadku gdy strony postanowig
o wykorzystaniu urlopu w czasie pozostawiania pracownika w stosunku pracy na podstawie
kolejnej umowy o prace zawartej w tym samym pracodawcq bezposrednio po rozwigzaniu lub

wygasnieciu poprzedniej umowy o prace z tym pracodawcq.
Ad.1

W karcie urlopowej Pani na dzien 6.06.2017 przeliczono 11 dni
urlopu wypoczynkowego do wyk;;}fstan;Pra;cow;ica w dniu 31.05.2017 r. zlozyla pismo
wypowiadajgce umoweg o pracg z zachowaniem okresu wypowiedzenia wynoszgcego 1 miesigc.
Jednoczesnie poinformowala o sposobie wykorzystania przystugujgcego jej urlopu: 6.06. (1 dzien)
i od 16.06 do 30.06 (11 dni). W dniu 5.06.2017 r. pracownica zlozyta wniosek o urlop
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przystugujacy za 2017 r. od dnia 16.06 do 30.06. (tj. 11 dni), na wniosku widnieje zgoda
bezposredniego przetozonego opatrzona podpisem i datg. Z listy obecnosci za czerwiec wynika,
iz Pracownica w dniach 20 - 27.06 byla jednak w pracy, a na adnotacji kadr ,,Uw” widnieje jej
podpis. Zgodnie z art. 167 § 1 Kodeksu pracy Pracodawca moze odwolaé pracownika z urlopu
tlko wowczas, gdy jego obecnosci w zakladzie wymagajg okolicznosci nieprzewidziane w chwili
rozpoczynania urlopu. Wyjasnienie w sprawie odwolania z urlopu Pani

w dniu 18.10.2017 r. ztozyta Pani 7 (zatgcznik nr 19 do protokoiu)i. Wynika z niego,
ze Ze wzgledu na ilosé wykonmbﬁqzkéw stuzbowych zwigzanych z zamknieciem

pierwszego polrocza i przygotowaniem materialow do sprawozdawczosci za I pélrocze 2017 r.,

pracownik na prosbe . zmienil termin i ilos¢ dni urlopu do wykorzystania

a za niewykorzystane dni zostal wyplacony ekwiwalent za urlop. Z tego tytulu pracownica za 6 dni
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego otrzymata prawidlowo wyliczony ekwiwalent
urlopowy w wysokos$ci 734,40 zt. W zaistnialej sytuacji ztozony wniosek urlopowy powinien by¢
jednak skorygowany, poniewaz z wyjasnienia wynika, ze pracownica podzielila urlop a nie zostata
z niego odwolana.

Kopia $wiadectwa pracy z dnia 30.06.2017 r., karty urlopowej z 2017 r., listy obecnosci z czerwca
2017 r., wnioskow o urlop z dnia 18.05 oraz 05.06.2017 r. Pani oraz kopia
listy ptac Ekwi/ADM/17/6 z dnia 29.06.2017 r. stanowi zalacznik m_26_ dg lgfofokoiu.

Ad.2

W dniu 3.07.2017 r. pracownik zwrocit sie z prosba o rozwigzanie umowy o prace
za porozumieniem stron 2z dniem 31.07.2017 r. W dniu 4.07.2017 r. pismem
nr ZDP.GKK.1121.12.2017 poinformowano pracownika o przyjeciu wniosku o rozwigzanie umowy
0 prace, z dniem wskazanym we wniosku. W dniu 3.07.2017 r. pracownik ztozyl wniosek o urlop
w okresie od 10.07 do 31.07., a w dniu nastgpnym pracownik otrzymat kart¢ urlopowa. Za 4 dni
niewykorzystanego urlopu pracownikowi wyplacono prawidlowo obliczony ekwiwalent
w wysoko$ci 374,15 zt. Kopia $wiadectwa pracy z dnia 31.07.2017 r., wniosku o rozwigzanie
umowy o prac¢ 1 odpowiedzi na ten wniosek, kopia wniosku o urlop oraz listy plac

nr Ekwi/STR/17/7 z dnia 31.07.2017 r. stanowi zatacznik nr 21 do protokotu.

Ad.3
W dniu 28.04.2017 r. pracownica poinformowata pisemnie Dyrektora ZDP w Shupsku,
iz z dniem 1 sierpnia br. zamierza przejs$¢ na emeryture i w zwigzku z tym zawiadomila, Zze z dniem

31.07.2017 r. rozwigzuje stosunek pracy. Zgodnie z kartg urlopowa prowadzong na stanowisku
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ds. kadr i ptac pracownicy na koniec lipca br. pozostalo tgcznie do wykorzystania 36 dni urlopu
(wlacznie z urlopem zaleglym za 2016 r.) i za takg liczbg dni pracownicy zostal wyplacony
(prawidlowo obliczony) ekwiwalent urlopowy (lista ptac nr Ekwi/ADM/17/7 z dnia 31.07.2017 r.).
Watpliwosei budzi jednak zaréwno sposéb wykorzystania urlopu przez pracownicg
1 wyplacony z tego tytutu ekwiwalent, w zwigzku z tym, Zze pracownica po odejSciu na emeryture

kontynuuje zatrudnienie z Zarzadzie Drog Powiatowych

Zgodnie z przytoczonym wezeéniej art. 171 §3 Kodeksu pracy, pracodawca nie ma obowigzku
wyplacania ekwiwalentu pienigznego, w przypadku gdy strony postanowia o wykorzystaniu urlopu
w czasie pozostawiania pracownika w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy o prace zawartej
z tym samym pracodawca bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnig¢eiu poprzedniej umowy o prace

z tym pracodawca.

Analiza strony Biuletynu Informacji Publicznej Zarzadu Drog Powiatowych w Stupsku
Jjednoznacznie wskazuje, ze od momentu powzigcia informacji o planowanym odejsciu na emeryture

w jednostce nie zostal ogloszony nabor na to stanowisko. Wydruk

gs‘;rm{y bip.zdp.slup;k.pl sporzadzony w dniu 17.10.2017 r. stanowi zalgcznik nr 22 do protokotu.
Pracownica nie wykorzystata w okresie wypowiedzenia przystugujacego jej do konica lipca br. urlopu.
Dyrektor ZDP wyplacil jej ekwiwalent mimo wiedzy, iz zatrudnienie tej osoby (w zwigzku z brakiem
zastepstwa) bedzie kontynuowane w ramach umowy na czas okreslony. Umowa taka zostata zawarta
w dnu 2 sierpnia 2017 r. na okres od dnia 2.08 do 31.12 2017 r. Wyplate ekwiwalentu w wysokosci

zl nalezy wigc uzna¢ za dziatanie niegospodarne. A zgodnie z art. 44 ust 3 ustawy
o_ﬁ;lags;ch publicznych (Dz.U.2016.1870 t.j. z dnia 18.11.2016 r.) Wydatki publiczne powinny byé
dokonywane: 1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladéw, b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgeych osiggnieciu
zalozonych celdw.

Pani z tytulu przejscia na emeryture, w dniu 31.07.2017 r., zostala takze

wyplacona p;mﬂ);m naliczona odprawa emerytalna w wysokosci zh. Jednakze

stwierdzono, ze w materiatach planistycznych do uchwaly budzetowej zlozonych do Starostwa
Powiatowego w Stupsku w dniu 19.09.2016 r., nie zostata ona przewidziana do wyptaty, mimo
wiedzy jednostki, ze pracownik osiggnie wiek emerytalny. Zgodnie z art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, jedna z podstawowych zasad gospodarki finansowej, obowiazujaca w toku
wykonywania budzetu stanowi, ze Dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym

przeznaczeniem, w sposcb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
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efekiow z danych nakladow. Wniosek o zwigkszenie budzetu jednostka zlozyta w dniu 19.09.2017 r.,
po dokonanych wydatkach. Kopia pisma nr ZDP-GK.311.9.2017 z dnia 19.09.2017 r. stanowi
zatgcznik nr 23 do protokotu.

Analiza sposobu nawiazania stosunku pracy z Pania ~ oozwolila stwierdzi¢, iz osoba

ta kontynuuje zatrudnienie na stanowisku pomocy administracyjnej Zgodnie

z obowigzujagcymi przepisami tj. rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz.U.2014.1786 t,j. z dnia 11.12.2014 r.) jest to stanowisko z grupy pomocniczych
1 obstugi, na obsadzenie ktérego nie jest wymagany nabor. Takie postepowanie réwniez wzbudzilo

watpliwos¢, poniewaz Pani zostala zatrudniona na stanowisku pomocniczym i obstugi

z wynagrodzeniem zasadniczym w identycznej wysokosei tj. 7 brutto jak otrzymywata
na stanowisku urzedniczym. Jej obecny zakres czynnosci niczym nie rézni sie od zakresu
obowiazkow

sporzadzone za miesigc sierpien i wrzesien 2017 r. podpisywata jako

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, iz Pani

Ponadto w materiatach udostgpnionych do niniejszej kontroli, Pani

mailem w dniu 2.10.2017 r. (zalgcznik do protokotlu nr 24), przekazala pisma przyznajace

pracownikom dodatki specjalne, wsrdd ktorych bylo pismo z dnia 8.08.2017 r. skierowane do Pani

ako

W tym stanie rzeczy nalezy stwié}azié, iz ponowne zatrudnienie Pani -elowo odbyto

sie z naruszeniem procedury konkursowej wynikajacej z ustawy o pracownikach samorzadowych.
Tym bardziej, ze obowigzujacy w jednostce Regulamin Organizacyjny przyjety Uchwalg Nr
124/2011 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia 10 listopada 2011 r. w dziale VI Wewngtrzna struktura,
w § 12 jednoznacznie, w sposéb nie budzacy zadnych watpliwosci, wskazuje, ze zadania zwigzane
z prowadzeniem spraw v wykonuje osoba, zatrudniona na stanowisku
urzedniczym.

Kopia wniosku o rozwigzanie umowy o prace w zwigzku z przejsciem na emeryturg z dnia
28.04.2017 r., kopia karty urlopowej za rok 2017, $wiadectwa pracy z dnia 31.07.2017 r., umowy
o prace zawartej w dniu 2.08.2017 r. oraz zakresu czynnosci pomocy administracyjnej

anowi zalgeznik nr 25 do protokotu.

Na tym kontrole zakoniczono.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli. Dyrektora jednostki poinformowano o prawie
do odmowy podpisania protokotu wraz ze ztozeniem na t¢ okoliczno$¢ umotywowanego pisemnego

wyjasnienia i zadania ponownego przebadania tematu.
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Dyrektora jednostki poinformowano takze o prawie do zgloszenia pisemnych wyjasnien

do tresci protokotu w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Protokét sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

Wykaz zalgcznikow:
1. Listy pracownikéw na dzien 31.12.2016 r. oraz 27.09.2017 r.
2. Kopia pism nr SPO-II.1711.1.2016 z dnia 18 lipca 2016 r., 26 lipca 2016 r.,
17 pazdziernika 2016 r.
3. Kopia pism z dnia 01.02.2016 r., 24.108.2016 r., 08.08.2017 r., zakresu obowigzkow
z dnia 01.09.2015 r. oraz wykaz usprawiedliwionych nieobecnosci Kierownika SUDiM.
4. Kopia pism z dnia 2.05.2016 r., 24.08.2016 r., 8.08.2017 r., zakresu obowiazkéw z dnia
01.06.20012 r. 1 2.08.2017 r., oraz wydruk z ogodlnokrajowego, jawnego Rejestru
Administratoréw Bezpieczenistwa Informacji prowadzonego przez GIODO, z dnia
5.10.2017 r. Specjalisty ds. zatrudnienia i plac.
5. Kopia pism z dnia 24.08.2016 r., 14.08.2017 r. oraz zakresu obowigzkéw Referenta
z dnia 18.04.2013 r.
6. Kopia pisma z dnia 24.04.2017 r. oraz zakresu obowiazkéw Pomocy administracyjne;j |
SUDIM z dnia 25.02.2015 r.
7. Kopia pisma z dnia 22.06.2017 r., zakresu obowigzkéw Pomocy administracyjnej SIiZP
z dnia 6.06.2017 r. oraz wyjasnienie z dnia 5.10.2017 r.
8. Kopia pisma z dnia 24.08.2016 r. oraz zakresu obowiazkéw z dnia 5.01.2015 r.
Pomocy administracyjnej w Sekcji finansowe;j. |
9. Kopia pisma z dnia 21.04.2017 r. oraz zakresu czynnosci Majstra w Obwodzie
drogowym nr 1 z dnia 12.03.2010 r.
10. Kopia pism z dnia 17.05.2017 ., 12.06.2017 r., 18.07.2017 r., 8.08.2017 r., 14.09.2017
r. skierowanych do Robotnika gospodarczego — robotnika drogowego.
11. Kopie pism z dnia 17.05.2017 r., 12.06.2017 r., 18.07.2017 r. skierowanych
do Robotnika wykwalifikowanego.
12. Kopie pism z dnia 8.08.2017 r., 14.09.2017 r. skierowanych do Robotnika
wykwalifikowanego — konserwatora drog i mostow.
13. Kopia pism z dnia 21.04.2017 r., 12.06.2017 r. skierowanych do Robotnika
wykwalifikowanego — operatora sprzetu drogowego.
14. Kopia list plac wyplaconych premii za okres od pazdziernika 2016 r. do wrzesnia

2017 r.
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15. Wyjasnienie z dnia 9.10.2017 r. Pana - majstra w Obwodzie

Drogowym Nr 1.
16. Wyjasnienie z dnia 9.10.2017 r. Pani - — specjalisty ds. zatrudnienia

i ptac.

17.  Kopie list ptac wyptaconych nagréd z grudnia 2016 r., marca 1 kwietnia 2017 r.

18. Karty wynagrodzen za okres 01.2016 — 12.2016 oraz 01.2017 — 09.2017, bedace
wydrukiem z systemu Program Place i Kadry (PIK) v.20.00c.

19. Wyjasnienie Pani z dnia 18.10.2017 r.

20. Kopia $wiadectwa pracy z dnia 30.06.2017 r., karty urlopowej z 2017 r., listy

obecnosci z czerwca 2017 r., wnioskow o urlop z dnia 18.05 oraz 05.06.2017 r. Pani
oraz kopia listy ptac Ekwi/ADM/17/6 z dnia 29.06.2017 r.

21. K_opia s’wiadé&;f;l pracy z dnia 31.07.2017 r., wniosku o rozwigzanie umowy o pracg
i odpowiedzi na ten wniosek, kopia wniosku o urlop oraz listy ptac nr Ekwi/STR/17/7
z dnia 31.07.2017 r.

22.  Wydruk ze strony bip.zdp.slupsk.pl sporzadzony w dniu 17.10.2017 r.

23. Kopia pisma nr ZDP-GK.311.9.2017 z dnia 19.09.2017 r.

24.  Wydruk wiadomosci elekironicznej z dnia 2.10.2017 r. g.11.11

25. Kopia wniosku Pani 0 rozwigzanie umowy o pracge w zwigzku

z przej$ciem na emeryture z dnia 28.04.2017 r., kopia karty urlopowej za rok 2017,
Swiadectwa pracy z dnia 31.07.2017 r., listy ptac nr Ekwi/ADM/17/7 z dnia
31.07.2017 r., umowy o prac¢ zawartej w dniu 2.08.2017 r

Stupsk, dnia /b listopada 2017 r.

DYREKTOR SKARBNIK POWIATU
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